
ข ัน้ตอนการด าเนนิการ

กรณีเจา้หนา้ทีก่ระท าละเมดิ

อนุชา ฮนุสวสัดกิลุ
ตลุาการศาลปกครองกลาง



ขอบเขตการน าเสนอ

 ความรับผดิของเจ้าหน้าที่

 ขั้นตอนการด าเนินการเมื่อเจ้าหน้าทีก่ระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ

 ขั้นตอนการด าเนินการเม่ือเจ้าหน้าทีก่ระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก

 การเรียกให้เจ้าหน้าทีช่ดใช้ค่าสินไหมทดแทน

 การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง

 การน ากฎหมายวธีิปฏิบัตริาชการทางปกครองมาใช้ในกระบวนการหา
ผู้รับผดิทางละเมิด

 ประเด็นค าวนิิจฉัยช้ีขาดฯ เกีย่วกบัการกระท าละเมิด



การกระท าละเมดิของเจา้หนา้ที่

กระท าต่อบุคคลภายนอก กระท าต่อหน่วยงานของรัฐ

การปฏบิตัหินา้ที่ มใิชก่ารปฏบิตัหินา้ที่ การปฏบิตัหินา้ที่ มใิชก่ารปฏบิตัหินา้ที่

ยืน่ค าขอ
คา่เสยีหายตอ่

หนว่ยงานฯ ม.11

ฟ้องหนว่ยงานฯ
ตอ่ศาล

พอใจ

ไมพ่อใจ

ฟ้องหนว่ยงานฯ
ตอ่ศาล

ศาล
ยตุธิรรม

• จงใจ หรอื

• ประมาทเลนิเลอ่
อยา่งรา้ยแรง

ประมาทเลนิเลอ่
ธรรมดา

เป็นพบั
กบัหนว่ยงานฯ

• ใชส้ทิธไิลเ่บีย้ หรอื

• เรยีกใหช้ดใช้

 คา่สนิไหมทดแทน

ชดใช้ไมช่ดใช้

ออกค าส ัง่ทางปกครอง
เรยีกใหเ้จา้หนา้ทีช่ าระเงนิฯ ม.12

ฟ้องศาล
กรณีตาย
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1
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เจา้หนา้ทีไ่มพ่อใจ
อทุธรณ์ค าส ัง่ฯ

วนิจิฉยัอุทธรณ์แลว้
ไมพ่อใจฟ้องศาลปกครอง
เพกิถอนค าวนิจิฉยัได้

5

ไมช่ าระ ใชม้าตรการ
บงัคบัทางปกครอง

ศาล
ปกครอง

4

การใชส้ทิธไิลเ่บีย้



เจา้หนา้ทีต่อ้งรบัผดิทางละเมดิเมือ่

เจา้หนา้ที่
กระท าละเมดิ

และ กระท าโดยจงใจ หรอื
ประมาทเลนิเลอ่อยา่งรา้ยแรง

1. ท าโดยผดิกฎหมาย

2. เกดิความเสยีหาย

3. ความเสยีหาย
เป็นผลจากการกระท าน ัน้

+

รับผดิเท่าไหร่ อย่างไรต้องพจิารณา
1. ระดับความร้ายแรงแห่งการกระท า
2.  ความผดิหรือความบกพร่องของ

 หน่วยงานของรัฐ
 ระบบการด าเนินงานส่วนรวม

3. ความเป็นธรรมในแต่ละกรณี
4. รับผดิเฉพาะส่วนของตน

(ไม่ใช้หลกัลูกหนีร่้วม)



ปญัหากรณีการกระท าละเมดิของเจา้หนา้ที่

 คดอียู่ในอ านาจของศาลปกครอง หรือศาลยุตธิรรม
 กรณีใดเป็น “ละเมดิทางปกครอง” หรอื “ละเมดิทางแพง่”

  ประเดน็เกีย่วกบักฎหมายว่าด้วยความรับผดิทางละเมิดฯ
 เป็นการกระท าละเมดิหรอืไม่
 ปฏบิตัหินา้ที ่หรอืไมใ่ชก่ารปฏบิตัหินา้ที ่
 การกระท าอยา่งไรเป็นการกระท าโดยประมาทเลนิเลอ่อยา่ง
รา้ยแรง หรอืประมาทเลนิเลอ่ธรรมดา

 การออกค าส ัง่ตามมาตรา ๑๒ และมาตรการบงัคบัทางปกครอง
 ระยะเวลาการฟ้องคด ี(อายคุวาม)

 การแบ่งส่วนความรับผดิ
  การก าหนดความเสยีหาย

 ประเดน็การปฏิบัติตามระเบียบฯ
 ข ัน้ตอนการด าเนนิการตามระเบยีบ
 การออกค าส ัง่ตามขอ้ ๑๘



เจ้าหน้าที่

เจ้าหน้าที่
กระท าละเมดิ

คณะกรรมการ
สอบสวนฯ

รายานผล
การสอบสวน 
หน.หน่วยงาน

วนิิจฉัย

ส่งส านวนให้ 
กค. ตรวจสอบ

ผู้แต่งตั้งมีค าส่ัง
ตามความเห็น 
กค. ตามข้อ ๑๘

เจ้าหน้าที่
ไม่ช าระ

เจ้าหน้าทีต่าย

ผู้แต่งตั้งออกค าส่ัง
ให้ช าระภายใน
ก าหนดเวลาตาม

มาตรา ๑๒

ฟ้องศาลปกครอง

ฟ้องศาลยุติธรรม

เจ้าหน้าที่
ไม่ช าระ

หน่วยงานฯ ใช้ 
มาตรการบังคบัทางปกครอง
(ยดึ/อายดั/ขายทอดตลาด)
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810
เจ้าหน้าที่ยงั
อยู่หรือพ้น
ต าแหน่ง/
เกษียณ
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เจ้าหน้าทีต่าย



 ประเดน็พจิารณาของคณะกรรมการสอบสวนฯ

1) เจ้าหน้าทีก่ระท าละเมิดหรือไม่ องค์ประกอบ มาตรา ๔๒๐ ปพพ.

2) เจ้าหน้าทีต้่องรับผดิ
   ในผลแห่งละเมิดน้ันหรือไม่

เป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาท
เลนิเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่

3) ต้องรับผดิเป็นจ านวนเท่าใด ท าอย่างไรจึงจะกลบัสู่สภาพเดิม



ข ัน้ตอนการด าเนนิการ
กรณีเจา้หนา้ทีก่ระท าละเมดิ

กระท าละเมดิ
ตอ่หนว่ยงาน

กระท าละเมดิ
ตอ่บคุคลภายนอก



ข ัน้ตอนการด าเนนิการ
กรณีเจา้หนา้ทีก่ระท าละเมดิตอ่หนว่ยงาน



แตง่ต ัง้
คณะกรรมการฯ

ค าส ัง่ทางปกครองการพจิารณาปกครอง

การเตรยีมการและการด าเนนิการของเจา้หนา้ที่
เพือ่จดัใหม้คี าส ัง่ทางปกครอง

ตอ้งน ากฎหมายวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองมาใชบ้งัคบัดว้ย

ออกค าส ัง่เรยีกให้
เจา้หนา้ทีช่ าระเงนิ
ตามมาตรา 12

มาตรการ
บงัคบัทางปกครอง



ขั้นตอนการด าเนินการหาผู้รับผดิชอบทางละเมดิ
  แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผดิทางละเมิด

  รวบรวมหลกัฐานและให้ผู้เกีย่วข้องช้ีแจง

  คณะกรรมการฯ เสนอความเห็นไปยงัผู้แต่งตั้ง

  วนิิจฉัยว่ามีผู้รับผดิหรือไม่ เท่าใด แต่ยงัไม่แจ้งเจ้าหน้าที่

  ส่งส านวนให้กระทรวงการคลงัตรวจสอบและพจิารณา

  ออกค าส่ังให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ตามความเห็นของกระทรวงการคลงั

  แจ้งค าส่ังให้เจ้าหน้าที่ พร้อมสิทธิฟ้องคดแีละอายุความฟ้องคดี



ข ัน้ตอนการด าเนนิการกรณีเจา้หนา้ที่
กระท าละเมดิตอ่หนว่ยงานของรฐั

1) ผู้ดูแล/ใช้ทรัพย์สินการรายงานความเสียหายถึงหัวหน้าหน่วยงาน

2) แต่งตั้ง “คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผดิทางละเมิด” กรณ ี
“มเีหตุอนัควรเช่ือว่าความเสียหายเกดิจากการกระท าของเจ้าหน้าที่” 
 กรณคีวามเสียหายไม่ได้เกดิจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ 
 จ านวนไม่เกนิ ๕ คน
 ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จ

3) คุณสมบัติและข้อห้ามของคณะกรรมการฯ “ต้องไม่เป็นผู้ที่มีลกัษณะ
ที่ขัดต่อหลกัความเป็นกลาง (ตามหมวด 2 ภาค 1 วปิฏิบัติ)”



4) การด าเนินงานของคณะกรรมการฯ (ตามหมวด 5 วปิฏิบัติ)
 องค์ประชุมไม่น้อยกว่ากึง่หน่ึงของจ านวนกรรมการฯ
 ประธานไม่อยู่/ไม่สามารถปฏิบัติหน้าทีไ่ด้ ให้เลอืกกรรมการทีม่าประชุม

เป็นแทน
 ระยะเวลาการพจิารณา ควรก าหนดในค าส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการฯ หากไม่

เสร็จขอขยาย (ตามหมวด 3 วปิฏิบัติ)
 ลงมติโดยถอืเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์
 กรรมการทีไ่ม่เห็นด้วย สามารถท าความเห็นแย้งมติทีป่ระชุมได้
 ความเห็นของคณะกรรมการฯ ต้องมี

ก) ข้อเทจ็จริง
ข) ข้อกฎหมาย
ค) พยานหลกัฐานทีส่นับสนุน



5) คณะกรรมการฯ มอี านาจหนา้ที ่(สว่นที ่3 วปิฏบิตั)ิ

 ตรวจสอบขอ้เท็จจรงิท ัง้หมดเกีย่วกบัการกระท าละเมดิ

 รวบรวมพยานหลกัฐานท ัง้ปวงทีเ่กีย่วขอ้ง

 รบัฟงัพยานบคุคล หรอืพยานผูเ้ชีย่วชาญ

 ตรวจสอบเอกสาร วตัถ ุหรอืสถานที่

 เปิดโอกาสใหเ้จา้หนา้ทีท่ ีเ่ก ีย่วขอ้งหรอืผูเ้สยีหายชีแ้จง

ขอ้เท็จจรงิและโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานของตนอยา่ง

เต็มทีแ่ละเป็นธรรมทกุฝ่าย

 (มาตรา 30 วรรคหนึง่ ในกรณีทีค่ าส ัง่ทางปกครองอาจกระทบถงึสทิธขิอง

คูก่รณี เจา้หนา้ทีต่อ้งใหคู้ก่รณีมโีอกาสทีจ่ะไดท้ราบขอ้เท็จจรงิอยา่ง

เพยีงพอและมโีอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตน)



เปรยีบเทยีบมาตรา 30 กบัขอ้ 15

 มาตรา 30 วรรคหนึง่ ในกรณีที่

ค าสัง่ทางปกครองอาจกระทบถงึ

สทิธขิองคูก่รณี เจา้หนา้ทีต่อ้ง

ใหคู้ก่รณีมโีอกาสทีจ่ะไดท้ราบ

ขอ้เท็จจรงิอยา่งเพยีงพอและ

มโีอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดง

พยานหลกัฐานของตน

 ขอ้ 15 คณะกรรมการตอ้งให ้

โอกาสแกเ่จา้หนา้ที่

ทีเ่กีย่วขอ้งหรอืผูเ้สยีหาย

ไดช้ ีแ้จงขอ้เท็จจรงิและ

โตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐาน

ของตนอยา่งเพยีงพอและเป็น

ธรรม



ตวัอยา่ง
 ค าส่ังศาลปกครองกลางที ่2163/2545 ผู้ฟ้องคดฟ้ีองว่าค าส่ังของ

หน่วยงานทีเ่รียกเงินจากผู้ฟ้องคดี (ค าส่ังตามมาตรา 12) ไม่ชอบด้วย
กฎหมายเน่ืองจาก... 
 ผู้ฟ้องคดสี าเร็จการศึกษาด้านพาณิชย์ ไม่มีความรู้เร่ืองระบบเคร่ืองยนต์ กลไก 

แต่กลบัมอบหมายให้ดูแลรับผดิชอบเกีย่วกบัยานพาหนะ...

 คณะกรรมการเรียกผู้ฟ้องคดไีปสอบสวนในฐานะพยาน แต่ภายหลงักลบัมี
ค าส่ังให้ผู้ฟ้องคดต้ีองร่วมรับผดิชดใช้ค่าเสียหายด้วยน้ัน ท าให้ผู้ฟ้องคดเีสีย
สิทธิในการช้ีแจงข้อเทจ็จริงและโต้แย้งแสดงพยานหลกัฐานของตนอย่าง
เพยีงพอและเป็นธรรมตามระเบียบฯ ข้อ 15 ...



ค าส ัง่ (ค าขอทเุลาฯ) ที ่๒๗๒/๒๕๕๑
(นาย อ. กบั ๑ ปสธ. ๒ รมว.สธ. และ ๓ กรมบญัชกีลาง)

 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผดิ
ทางละเมิดโดยไม่ชักช้า เพือ่พจิารณาเสนอความเห็นเกีย่วกบัผู้ต้องรับผดิและ
จ านวนค่าสินไหมทดแทนทีผู้่น้ันต้องชดใช้ และ

 ข้อ ๑๕ ก าหนดว่า คณะกรรมการต้องให้โอกาสแก่เจ้าหน้าทีท่ี่เกีย่วข้องหรือ
ผู้เสียหายได้ช้ีแจงข้อเทจ็จริงและโต้แย้งแสดงพยานหลกัฐานของตนอย่าง
เพยีงพอและเป็นธรรม



 ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที ่๑ มคี าส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเทจ็จริงความรับผดิทางละเมิดกรณนีาง ก. ซ่ึงมีหน้าทีจ่ัดการเกีย่วกบั
การเงินของ รพ. ป. ได้อาศัยโอกาสต าแหน่งหน้าที่แก้ไขเพิม่เติมตัวเลขและ
ตัวหนังสือข้อความในเช็คเงนิสดของ รพ. ให้มีค่าสูงขึน้กว่าจ านวนเงินจริง 
เม่ือถอนเงินแล้วได้ทุจริตยกัยอกเอาเงินส่วนทีเ่กนิจ านวนเงินจริงเป็นของตน
และโอนเข้าบัญชีบุคคลอืน่ 

 ต่อมา ประธานกรรมการฯ มีหนังสือถึง ผวจ. แจ้งว่าคณะกรรมการฯ ก าหนด
วนัสอบข้อเทจ็จริงบุคคลต่างๆ ที ่สสจ. จึงขอให้เตรียมบุคคลตามรายช่ือซ่ึงมี
ช่ือของผู้ฟ้องคดด้ีวย



 ผู้ฟ้องคดใีห้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการฯ ว่า 

 ผู้ฟ้องคดีเกีย่วข้องกบัเร่ืองในฐานะผู้บังคบับัญชาของนาง ก. ทราบเร่ืองกรณี
นาง ก. ทุจริตยกัยอกฯ และ 

 ยงัให้ถ้อยค าเกีย่วกบัการปฏบัิติหน้าทีใ่นฐานะผู้บังคบับัญชาของนาง ก. และ
ผู้มีอ านาจลงลายมือช่ือในเช็คของ รพ. ด้วย 

 จึงเห็นได้ว่า ผู้ฟ้องคดีได้ตระหนักรู้ในขณะให้ถ้อยค าว่า คณะกรรมการฯ 
เรียกให้ผู้ฟ้องคดใีห้ถ้อยค าในฐานะเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องกบัการกระท า
ที่ก่อให้เกดิความเสียหายแก่ รพ. กล่าวคอื ในฐานะเจ้าหน้าที่ที่เกีย่วข้องกบั
กรณีนาง ก. ทุจริตยกัยอกเงิน มิใช่ในฐานะพยานผู้รู้เห็นเหตุการณ์ และ

 เห็นได้จากถ้อยค าว่า คณะกรรมการฯ ได้ให้โอกาสผู้ฟ้องคดใีนฐานะ
เจ้าหน้าทีผู้่เกีย่วข้องช้ีแจงข้อเทจ็จริงและโต้แย้งแสดงพยานหลกัฐานของตน
อย่างเพยีงพอและเป็นธรรมตามนัยข้อ ๑๕ แล้ว



 นอกจากนั้น หลงัจากผู้ฟ้องคดีให้ถ้อยค า ผู้ฟ้องคดีกมิ็ได้เสนอพยานหลกัฐาน
ใดเพิม่เติมทั้งทีอ่ยู่ในวสัิยทีจ่ะท าได้ และ

 โดยทีเ่ป็นเพยีงการสอบข้อเท็จจริงความรับผดิทางละเมิด มใิช่การสอบสวน
พจิารณาข้าราชการพลเรือนสามัญ ซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระท าผดิวนัิยอย่าง
ร้ายแรง ทีจ่ะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานทีส่นับสนุนข้อ
กล่าวหาเท่าทีมี่ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบก่อนท าการสอบสวน ตามมาตรา ๑๐๒ 
วรรคสอง แห่ง พรบ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 คณะกรรมการฯ จึงไม่ต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานที่
สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าทีมี่ให้ผู้ฟ้องคดทีราบก่อนให้ผู้ฟ้องคดใีห้ถ้อยค าต่อ
คณะกรรมการฯ แต่อย่างใด จึงยงัไม่อาจถือไดว้า่ ค  าสัง่ใหช้ดใชค่้าสินไหม
ทดแทนกรณีเกิดความเสียหายแก่ราชการน่าจะไม่ชอบดว้ยกฎหมายเน่ืองจาก
ออกโดยไม่ถูกตอ้งตามขั้นตอนหรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคญัท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวส้ าหรับการออกค าสัง่ดงักล่าวดงัท่ีศาลปกครองชั้นตน้วินิจฉยั 



6) การสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผดิทางละเมิด
เกดิจากเหตุใด
ค่าเสียหายจ านวนเท่าใด กรณมีีค่าเส่ือมราคาต้องหักค่าเส่ือมราคาก่อน
ความผดิหรือความบกพร่องของหน่วยงานฯ หรือระบบการด าเนินงาน
ส่วนรวมมีหรือไม่ หากมีจะต้องหักออกจากความเสียหายด้วย
ผู้ใดต้องรับผดิ และชดใช้เป็นจ านวนเท่าใด โดยค านึงถึงความร้ายแรงแห่ง
การกระท า และความเป็นธรรม
กรณีเห็นว่าเป็นการกระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง ต้อง
พจิารณาด้วยว่าจะให้รับผดิชดใช้เท่าใด
กรณีการกระท าละเมิดเกดิจากการกระท าของเจ้าหน้าทีห่ลายคน จะให้แต่
ละคนรับผดิจ านวนเท่าใด น าหลกัลูกหนีร่้วมมาใช้ไม่ได้



 ข้อสังเกตเกีย่วกบัการสอบสวน
เป็นการกระท าละเมิด
 กระท าโดยผดิกฎหมาย/ระเบียบ/ละเลย/ล่าช้า เกดิความเสียหาย ความเสียหาย

เกดิจากการกระท าไม่ชอบน้ัน (เหตุ – ผล)
 เพือ่อธิบายว่าเป็นละเมดิ

เป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง
 ต้องอธิบายลกัษณะว่าเป็นการการกระท าจงใจหรือประมาทเลนิเล่อร้ายแรง

 เป็นการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่

 เพือ่อธิบายว่าต้องรับผดิหรือไม่ต้องรับผดิ และรับผดิจ านวนเท่าใด

การแบ่งส่วนความรับผดิ และเหตุลดหย่อน



7) คณะกรรมการเสนอความเห็นไปยงัผู้แต่งตั้ง

8) ผู้ส่ังแต่งตั้งวนิิจฉัยว่า มผู้ีรับผดิหรือไม่ เท่าใด แต่ยงัไม่แจ้งเจ้าหน้าที่

9) การส่งส านวนให้กระทรวงการคลงัตรวจสอบและพจิารณา

 ความเสียหายเกดิกบัทรัพย์สินจากสาเหตุทั่วไป ไม่ใช่ทุจริต 

เงนิขาดบัญชีหรือการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติ ครม. หรือ

ข้อบังคบัต่างๆ ไม่ต้องส่งเร่ืองให้กระทรวงการคลงัตรวจสอบ ดงันี้
ก) สว่นราชการ คา่เสยีหายคร ัง้ละไมเ่กนิ ๕๐๐,๐๐๐ บาท

ข) ราชการสว่นทอ้งถิน่/รฐัวสิาหกจิ/หนว่ยงานอืน่ของรฐั 

        คา่เสยีหายคร ัง้ละไมเ่กนิ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท

ค) ความเสยีหายเกนิ ก) ข) และผูต้อ้งรบัผดิชดใชต้ ัง้แต ่๗๕%

        ของคา่เสยีหายท ัง้หมด



 ความเสียหายมสีาเหตุจากการทุจริต เงนิขาดบัญชีหรือ
การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติ ครม. หรือข้อบังคบัต่าง ๆ 
ไม่ต้องส่งเร่ืองให้กระทรวงการคลงัตรวจสอบ ดงันี้
ก) สาเหตุจากทุจริต หน่วยงานให้ผู้ทุจริตรับผดิชดใช้เต็มจ านวน 

และให้ผู้เกีย่วข้องที่ประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรงจนเป็นโอกาสหรือ
ช่องทางให้เกดิการทุจริตชดใช้ค่าเสียหายเตม็จ านวนแล้ว
ข) สาเหตุจากเงนิขาดบัญชีหรือการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ มติ ครม. หรือข้อบังคบัต่าง ๆ และไม่ได้เกดิจากการทุจริต เมือ่
หน่วยงานฯ ให้ผู้จงใจหรือประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรงชดใช้เตม็
จ านวนแล้ว 
 กรณทีี่ไม่ต้องส่งให้กระทรวงการคลงั หน่วยงานฯ ต้องรายงานความ
เสียหายที่เกดิขึน้ตามแบบ ให้กระทรวงการคลงัทราบทุก ๓ เดือน



10)  กระทรวงการคลงัต้องพจิารณาให้เสร็จภายในก าหนดเวลา
 กรณส่ีวนราชการไม่เกนิ ๑ ปี คร่ึง (ก่อนขาดอายุความ ๖ เดือน)
 กรณรีาชการส่วนท้องถิ่น/รัฐวสิาหกจิ/หน่วยงานอืน่ของรัฐ ไม่เกนิ 
๑ ปี (ก่อนขาดอายุความ ๑ ปี)

11)  หากกระทรวงการคลงัพจิารณาไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา
 หัวหน้าหน่วยงานฯ มคี าส่ังตามที่เห็นสมควร และแจ้งผู้เกีย่วข้องทราบ 
 เตรียมการออกค าส่ังให้เจ้าหน้าที่ช าระค่าสินไหมทดแทน หรือเตรียม
พยานหลกัฐานส าหรับการฟ้องคด ีอย่าให้ขาดอายุความ ๒ ปี

ข้อสังเกต.- กรณกีระทรวงการคลงัขอหลกัฐานเพิม่เติม กจ็ะต้องจัดหา
หลกัฐานให้กระทรวงการคลงั



 ขอ้ ๑๘  เมือ่กระทรวงการคลังพจิารณาเสร็จแลว้ 

ใหผู้แ้ตง่ตัง้มคี าสัง่ตามความเห็นของกระทรวงการคลังและ

แจง้ค าสัง่นัน้ใหผู้ท้ีเ่กีย่วขอ้งทราบ แตใ่นกรณีทีห่น่วยงาน

ของรัฐทีเ่สยีหายเป็นราชการสว่นทอ้งถิน่ รัฐวสิาหกจิฯ หรอื

หน่วยงานอืน่ของรัฐ ใหผู้บ้งัคบับญัชาหรอืผูก้ ากบัดแูลหรอื

ควบคมุหน่วยงานของรัฐแหง่นัน้วนิจิฉัยสัง่การใหห้น่วยงาน

ของรัฐดังกลา่วปฏบิตัติามทีเ่ห็นวา่ถกูตอ้ง

 ในกรณีทีห่น่วยงานของรัฐทีเ่สยีหายสัง่การตามความเห็น

ของกระทรวงการคลัง ใหผู้แ้ตง่ตัง้ด าเนนิการเพือ่ออกค าสัง่

ใหช้ าระคา่สนิไหมทดแทน หรอืฟ้องคดตีอ่ศาลอยา่ใหข้าด

อายคุวามหนึง่ปีนับแตวั่นทีผู่แ้ตง่ตัง้แจง้ค าสัง่ใหผู้รั้บผดิ

ชดใชค้า่สนิไหมทดแทนทราบ



12)  เมื่อกระทรวงการคลงัพจิารณาเสร็จและส่งส านวนคนื
 กรณเีป็นส่วนราชการ หัวหน้าหน่วยงานฯ ต้องมีค าส่ังตาม
ความเห็นน้ันให้ผู้เกีย่วข้องทราบ [โดยแจ้งเป็น “ค าส่ังทางปกครอง”
จึงต้องแจ้งสิทธิการอุทธรณ์ค าส่ังฯ ต่อผู้ออกค าส่ังภายใน ๑๕ วนันับ
แต่วนัได้รับแจ้งต่อผู้ออกค าส่ังฯ] 

 กรณเีป็นราชการส่วนท้องถิ่นฯ หากไม่เห็นด้วยกบัความเห็น กค. 
จะส่ังการเป็นอย่างอืน่ตามที่เห็นว่าถูกต้อง โดยจะต้องมเีหตุผลที่
ดกีว่าและหักล้างเหตุผลของ กค. ได้ หากไม่สามารถหาเหตุผลมา
หักล้างได้ ผู้ส่ังการจะต้องรับผดิหากเกดิความเสียหายขึน้

 หากหน่วยงานฯ เห็นว่า ไม่ต้องมีผู้ใดรับผดิ แต่ กค. เห็นว่า 
มีเจ้าหน้าที่ต้องรับผดิ สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมฯ มอีายุความ ๑ ปี 
นับแต่วนัที่หัวหน้าหน่วยงานฯ มคี าส่ังตามความเห็น กค. (หัวหน้า
หน่วยงานฯ ต้องออกค าส่ังตามมาตรา ๑๒ ภายใน ๑ ปี นับแต่วนัที่
หน่วยงานมีค าส่ังตามความเห็นของ กค. ตามข้อ ๑๘)



13) หัวหน้าหน่วยงานฯ ส่ังการตามความเห็นของ กค. (ข้อ ๑๘)
14) หัวหน้าหน่วยงานฯ ออกค าส่ังให้ช าระค่าสินไหมทดแทนภายใน ๒ ปี 

นับแต่วนัที่รู้เหตุฯและรู้ตวัฯ (ค าส่ังตามมาตรา ๑๒) พร้อมแจ้งสิทธิ
อุทธรณ์ค าส่ังฯ ตามมาตรา ๔๐ กฎหมายวธีิปฏิบัตริาชการทางปกครอง 

15) หากเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมดิไม่เห็นด้วยกบัค าส่ังดงักล่าว จะต้อง
อุทธรณ์ค าส่ังต่อผู้ออกค าส่ังภายใน ๑๕ วนั ตามมาตรา ๔๔ กฎหมายวธีิ
ปฏิบัติราชการทางปกครอง

16) หากวนิิจฉัยอุทธรณ์แล้ว ยังไม่พอใจ เจ้าหน้าที่สามารถฟ้องขอให้เพกิ
ถอนค าส่ังฯ ต่อศาลปกครองได้ภายใน ๙๐ วนั

17) หากเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมดิไม่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด หน่วยงานมีอ านาจออกค าส่ังยดึ/อายัด ทรัพย์สิน
ของเจ้าหน้าที่และน าออกขายทอดตลาดได้ (ตามมาตรา 57 วปิฏิบัติ)
ข้อสังเกต.- การออกค าส่ังทางปกครองต้องปฏิบัติตามวปิฏิบัติ



18) การตั้งกรรมการสอบสวนร่วมกนั : 
กรณคีวามเสียหายเกดิจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐอืน่ หรือ
หน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายมากกว่า ๑ แห่ง และหรือความ
เสียหายเกดิจากการกระท าของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน 
 หัวหน้าหน่วยงานฯ ที่ได้รับความเสียหาย และหัวหน้าหน่วยงานฯ 
ที่เจ้าหน้าที่สังกดั ร่วมกนัแต่งตั้งคณะกรรมการฯ 

 ขั้นตอนการสอบสวน กระบวนการพจิารณาเสนอความเห็น 
การลงมต ิฯลฯ เหมอืนขั้นตอนปกติ

 ผู้แต่งตั้งมีอ านาจท าค าวนิิจฉัยได้ แต่ค าวนิิจฉัยจะตรงกนัหรือไม่กไ็ด้ 
แล้วรายงาน กค. เพือ่ตรวจพจิารณาต่อไป



ข ัน้ตอนการด าเนนิการ
กรณีเจา้หนา้ทีก่ระท าละเมดิตอ่

บคุคลภายนอก



เจา้หนา้ทีก่ระท าละเมดิตอ่บคุคลภายนอก

 ผู้เสียหายด าเนินการได้ ๒ ทาง

 ยืน่ค าขอต่อหน่วยงาน ยืน่ฟ้องต่อศาล

ศาลปกครอง ศาลยุตธิรรม

ม. ๑๑

แล้วแต่กรณี



ข ัน้ตอนการด าเนนิการกรณีเจา้หนา้ที่
กระท าละเมดิตอ่บคุคลภายนอก

1) กรณผู้ีเสียหายฟ้องเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐ

1.1) ผู้เสียหายฟ้องเจ้าหน้าที่เรียกค่าสินไหมทดแทน หรือฟ้อง
หน่วยงานฯ เป็นคด ีให้เจ้าหน้าที่แจ้งผู้บังคบับัญชาทราบโดยไม่ชักช้า

1.2) ให้ผู้บังคบับัญชารายงานตามล าดบัช้ันจนถึงหัวหน้าหน่วยงานฯ

1.3) หัวหน้าฯ แต่งตั้ง “คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผดิทาง
ละเมิด” สอบสวน



1.4) ขั้นตอนการแต่งตั้งคณะกรรมการ การสอบสวนข้อเท็จจริง 
การพจิารณาเสนอความเห็น การวนิิจฉัยส่ังการ ตลอดจนการรายงาน
ให้ใช้กรณเีจ้าหน้าที่กระท าละเมดิต่อหน่วยงานของรัฐมาใช้โดยอนุโลม

1.5) หากจะหมดสิทธิยื่นค าให้การแก้ฟ้องภายในก าหนด 
ให้หน่วยงานฯ รวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลกัฐานเท่าที่มอียู่
เพือ่ประสานงานอยัการในการต่อสู้คดี



ผู้เสียหายฟ้องเรียกค่าเสียหายต่อศาล

ศาลปกครอง  ศาลยุตธิรรม

 ละเมิดทีเ่กดิจากการปฏิบัติหน้าที่
 ละเมิดเกดิจาก ๔ กรณี
 การใช้อ านาจตามกฎหมาย 

(เฉพาะกฎหมายปกครอง)

 กฎ ค าส่ังทางปกครอง หรือค าส่ังอืน่

 ละเลยต่อหน้าที่ทีก่ฎหมายก าหนด

 ปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า

 ละเมิดที่ไม่ได้เกดิจากการปฏบิัติหน้าที่
(เจ้าหน้าที่ต้องรับผดิเป็นส่วนตัว)

 ละเมิดทีเ่ป็นการปฏิบตัิหน้าที่ 
แต่มใิช่เกดิจาก
  การใช้อ านาจตามกฎหมาย 

 การออกกฎ ค าส่ังทางปกครอง ค าส่ังอืน่ 

  การละเลยต่อหน้าที่ หรือ

  การปฏิบัติหน้าทีล่่าช้า



2) กรณผู้ีเสียหายร้องขอให้หน่วยงานฯ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

2.1) หน่วยงานฯ รับค าร้อง และออกหนังสือรับค าร้อง

2.2) หัวหน้าฯ แต่งตั้ง “คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผดิทางละเมดิ” 
       ท าค าวนิิจฉัย รายงาน “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย” ตรวจพจิารณา

2.3) หัวหน้าฯ มคี าส่ังให้ผู้ร้องขอทราบว่า หน่วยงานฯ ชดใช้หรือไม่อย่างไร 
      เป็นจ านวนเท่าใด
 
2.4) หากผู้เสียหายมาพอใจ กส็ามารถฟ้องเรียกค่าเสียหายได้

  ฟ้องศาลปกครอง กรณีละเมิดจาก 
การใช้อ านาจตามกฎหมายปกครอง
 การละเลยต่อหน้าที่ หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกนิสมควร

  ฟ้องศาลยุติธรรม นอกเหนือจากกรณีข้างต้น



การเรียกค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่

1. การออกค าส่ังตามมาตรา ๑๒ เรียกให้เจ้าหน้าทีช่ดใช้เงิน
ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด (มาตรการบังคบัทางปกครอง)

2. การฟ้องคดต่ีอศาล เรียกเงนิค่าสินไหมทดแทน 
(กรณีฟ้องทายาทหรือกองมรดก หรือกรณีใช้มาตรการ
บังคบัทางปกครองไม่ได้)



หนว่ยงานเรยีกคา่สนิไหมทดแทน
จากเจา้หนา้ที่

(1) 
การออกค าส ัง่
ตามมาตรา ๑๒

(2) 
การฟ้องคดี
ตอ่ศาล

เรยีกใหเ้จา้หนา้ทีช่ดใชเ้งนิ

ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด 

(มาตรการบงัคบัทางปกครอง)

เรยีกเงนิคา่สนิไหมทดแทน (กรณี

ฟ้องทายาท หรอืกองมรดก หรอื

ใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง

ไมไ่ด)้



1. การออกค าส่ังตามมาตรา ๑๒ 
เรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้เงนิ
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
(มาตรการบังคบัทางปกครอง)



 ค าส ัง่ตามมาตรา ๑๒

  ค าส่ังตามมาตรา ๑๒ เป็น “ค าส่ังทางปกครอง” ดงัน้ัน
■ ความแตกต่างของค าส่ังตามมาตรา ๑๒ และค าส่ังตามข้อ ๑๘

■ การออกค าส่ัง ต้องปฏิบัติตามกฎหมายวธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง

■ หากผู้รับค าส่ังไม่พอใจ อุทธรณ์ได้ตามมาตรา ๔๔ วปิฏิบัติฯ

■ หากไม่พอใจค าวนิิจฉัยอุทธรณ์ เจ้าหน้าทีฟ้่องศาลปกครองขอให้เพกิถอนค าส่ังได้

■ ออกค าส่ังได้ แม้เจ้าหน้าที่พ้นจากต าแหน่งไปแล้ว (ลาออก/เกษียณ)

■ หากเจ้าหน้าทีต่าย ไม่อาจออกค าส่ังตามมาตรา ๑๒ จึงต้องฟ้องทายาทหรือกองมรดก

■ หากเจ้าหน้าทีไ่ม่ชดใช้เงนิตามค าส่ัง หน่วยงานจึงใช้มาตรการบังคบัทางปกครอง 
ยดึอายดัทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ และขายทอดตลาด ตามมาตรา ๕๗ วิปฏิบัต ิ
(หน่วยงานฟ้องเรียกเงินจากเจ้าหน้าที่ไม่ได้)



สรุปค าวนิิจฉัยของศาลปกครอง
ค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุด คดหีมายเลขแดงที ่อ.๔๗/๒๕๔๖

ค าส่ังศาลปกครองสูงสุดที ่๕๖๕/๒๕๔๖

● ค าส่ังตามมาตรา ๑๒ เป็น “ค าส่ังทางปกครอง”

● เมื่อค าส่ังไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอน
อุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะ จงึต้องอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครองน้ันตาม
มาตรา ๔๔ วปิฏิบัต ิก่อนน าคดมีาฟ้องต่อศาลปกครอง



สรุปค าวนิิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎกีา
เร่ืองเสร็จที ่๒๔๙/๒๕๔๕ และ ๖๙๓/๒๕๔๕

● ค าส่ังตามมาตรา ๑๒ เป็น “ค าส่ังทางปกครอง”

● กรณนีีไ้ด้มีการก าหนดขั้นตอนการอทุธรณ์หรือโต้แย้งไว้แล้วตาม
ข้อ ๑๗ และข้อ ๑๘ ของระเบียบฯ ทีใ่ห้มีการส่งส านวนให้ กค. เพือ่
ตรวจสอบและให้มีค าส่ังตามความเห็นของ กค. หรือ
ตามทีเ่ห็นว่าถูกต้อง จงึไม่อาจน าเร่ืองการอุทธรณ์ตาม วปิฏบิัติ
มาใช้บังคบัได้



เกดิความเสยีหายแกห่นว่ยงานของรฐั (เดมิ)

ความเหน็ ๑.เจ้าหน้าท่ีผูต้้องรบัผิด
๒. สดัส่วนแห่งความรบัผิด

เจา้หนา้ที่

ออกค าสัง่
ศาลปกครอง

แจ้งความเหน็

ไม่พอใจ
/ฟ้อง

ศาลยตุธิรรม

หนว่ยงานตน้สงักดั กระทรวงการคลงั



ความเหน็เรื่องการอทุธรณ์ค าสัง่เรียกให้ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนคดีละเมิด

ความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกา

 ค าสัง่เรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เป็น 
“ค าสัง่ทางปกครอง”

 ข้อ ๑๗ ข้อ ๑๘ ร.ส านักนายกรฐัมนตรีฯ 
ก าหนดขัน้ตอนการอทุธรณ์ไว้แล้ว  โดยให้
ส่งส านวนให้กระทรวงการคลงัตรวจสอบ 
และให้มีค าสัง่ตามความเหน็ของ
กระทรวงการคลงัหรือท่ีเหน็ว่าถกูต้อง ซ่ึง
เป็นการตรวจสอบเฉพาะ ต่างไปจากการ
อทุธรณ์  ไม่อาจน าเร่ืองการอทุธรณ์ตาม 
พรบ.วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ มาใช้
บงัคบั

(เร่ืองเสรจ็ท่ี ๒๘๙/๒๕๔๕  และเร่ืองเสรจ็ท่ี ๖๙๓/๒๕๔๕)

ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ

 ค าสัง่เรียกให้เจ้าหน้าท่ีชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนจากการท าละเมิดตามมาตรา ๑๒
เป็น “ค าสัง่ทางปกครอง”

 เม่ือเป็นค าสัง่ทางปกครอง ต้อง
อทุธรณ์ ตามมาตรา ๔๔ พรบ.วิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครองฯ ก่อน
น าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง

(ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ คดีหมายเลขแดง 
        ท่ี อ ๔๗/๒๕๔๖ ประชมุใหญ่)



เกดิความเสยีหายแกห่นว่ยงานของรฐั (ปจัจบุนั)

หน่วยงานต้นสังกดั

ความเหน็

กระทรวงการคลงั

๑.เจ้าหน้าท่ีผูต้้องรบัผิด
๒. สดัส่วนแห่งความรบัผิด

เจ้าหน้าที่

ออกค าสัง่

ศาลปกครอง

แจ้งความเหน็

ไม่พอใจ
/ฟ้อง

ผู้บังคบับัญชา/
ผู้ก ากบัดูแล

พิจารณาอทุธรณ์

 ทบทวนข้อเทจ็จริง ข้อกฎหมาย ความเหมาะสมของการท าค าส่ังฯ 
 อาจมคี าส่ังเพกิถอนหรือเปลีย่นแปลงไปในทางใด ไม่ว่าเพิม่ภาระ 

ลดภาระ ใช้ดุลพนิิจแทนในเร่ืองความเหมาะสมของการท าค าส่ังหรือ
ก าหนดเงือ่นไข

ไม่พอใจ
/อทุธรณ์



เกดิความเสยีหายแกห่นว่ยงานของรฐั (ปจัจบุนั)

ความเหน็ ๑.เจ้าหน้าท่ีผูต้้องรบัผิด
๒. สดัส่วนแห่งความรบัผิด

เจา้หนา้ที่

ออกค าสัง่

ศาลปกครอง

แจ้งความเหน็

ไม่พอใจ
/ฟ้อง

หนว่ยงานตน้สงักดั

ผู้บังคบับัญชา/
ผู้ก ากบัดูแล

 ทบทวนข้อเทจ็จริง ข้อกฎหมาย ความเหมาะสมของการท าค าส่ังฯ 
 อาจมคี าส่ังเพกิถอนหรือเปลีย่นแปลงไปในทางใด ไม่ว่าเพิม่ภาระ 

ลดภาระ ใช้ดุลพนิิจแทนในเร่ืองความเหมาะสมของการท าค าส่ังหรือ
ก าหนดเงือ่นไข

กระทรวงการคลงั

แจ้งความเหน็

พิจารณาอทุธรณ์

ไม่พอใจ
/อทุธรณ์



2. หน่วยงานฟ้องคดต่ีอศาลปกครอง 
เรียกเงินค่าสินไหมทดแทน 
(กรณีฟ้องทายาท หรือกองมรดก หรือใชม้าตรการ
บงัคบัทางปกครองไม่ได)้



(1) ผูม้สีทิธฟ้ิองคดตีอ่ศาลปกครอง

1. ไดร้บัความเดอืดรอ้นฯ 

หรอือาจจะเดอืดรอ้นฯ 

โดยมอิาจหลกีเลีย่ง

ไดอ้นัเนือ่งจากการกระท า

หรอืการงดเวน้

การกระท า

การแกไ้ขหรอืบรรเทา

ความเดอืดรอ้นหรอื

เสยีหาย

ตอ้งมคี าบงัคบั
ตามทีก่ าหนด
ในมาตรา ๗๒

     2. มขีอ้โตแ้ยง้
         เกีย่วกบัสญัญาทางปกครอง การยตุขิอ้โตแ้ยง้น ัน้

     3. กรณีอืน่ใดทีอ่ยูใ่นเขตอ านาจศาลปกครอง

         ตามมาตรา ๙



(2) ผูต้รวจการแผน่ดนิของรฐัสภาเป็นผูม้ีสทิธฟ้ิองคดตีามมาตรา 43 

(3) คณะกรรมการสทิธิฯ์ รฐัธรรมนูญ มาตรา 257 วรรคหน่ึง (3)



    ระยะเวลาการฟ้องคด ีมาตรา 9 วรรคหนึง่ (3)
ความรับผดิทางละเมดิและความรับผดิอยา่งอืน่

รูห้รอืควรรูเ้หตุ
แหง่การฟ้องคดี

1 ปี
ระยะเวลาฟ้อง ขาดอายคุวาม

วนัทีม่เีหตุ

แหง่การฟ้องคดี

10 ปี

ระยะเวลาฟ้อง ขาดอายคุวาม

ข) กรณีทีไ่มรู่ถ้งึเหตแุหง่การฟ้องคดี
ตอ้งยืน่ฟ้อง ภายใน 10 ปี นบัแตว่นัทีม่เีหตแุหง่การฟ้องคดี

ก) การฟ้องคดตีามมาตรา 9 วรรคหนึง่ (3) ใหย้ ืน่ฟ้องภายใน 1 ปี



ช าระค่าธรรมเนียมศาล
 การฟ้องคดไีม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล 
 เว้นแต่การฟ้องคดขีอให้ส่ัง ให้ใช้เงนิ หรือส่งมอบทรัพย์สิน 
ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) หรือ (4) เสียค่าธรรมเนียมศาลใน
อตัราตามทีร่ะบุไว้ในตาราง 1  ท้าย ปวพ. ส าหรับคดทีี่มีค าขอให้
ปลดเปลือ้งทุกข์อนัอาจค านวณเป็นราคาเงนิได้

ทนุทรพัย์ คา่ธรรมเนยีมศาล

ไมเ่กนิ 50 ลา้นบาท รอ้ยละ 2 แตไ่มเ่กนิ 
200,000 บาท

สว่นทีเ่กนิ 50 ลา้นบาท รอ้ยละ 0.1



ประเด็นค าวนิิจฉัยช้ีขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล

 ละเมิดเกีย่วกบัสิทธิในทรัพย์สิน

 ละเมิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

 ละเมิดจากการปฏิบัตติามค าพพิากษาของศาล

 ละเมิดจากการกระท าที่ไม่ได้ใช้อ านาจทางปกครอง

 ละเมิดจากการละเลยต่อหน้าทีห่รือปฏิบัตหิน้าทีล่่าช้า 

 ละเมิดกรณผู้ีรับจ้างหน่วยงานของรัฐกระท าต่อบุคคลภายนอก


